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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTI-
TUCIONAL PERMANENTE DE LA HONO-
RABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
EN SESION ORDINARIA DEL DIA MARTES
VEINTISEIS (26) DE MAYO DE DOS MIL
NUEVE (2009) AL PROYECTO DE LEY 073
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas tribu-
tarias especiales en el departamento del Tolima,
debido al problema de desempleo estructural que
enfrenta la region.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Zona afectada. Determinese como
zona afectada por el fendémeno de desempleo es-
tructural elevado al departamento del Tolima y los
municipios que lo conforman.

Articulo 2°. Exencion de renta y complementa-
rios. Estaran exentas del impuesto de renta y com-
plementarios las nuevas empresas, personas juridi-
cas, que se constituyan y localicen fisicamente en
la jurisdiccion de los municipios del departamento
del Tolima entre el 1° de enero de 2009 y el 31 de
diciembre del afio 2013 y que tengan como objeto
social principal desarrollar actividades agricolas,
ganaderas, comerciales, industriales, agroindus-
triales, de servicios, de construccion, de exporta-
cion de bienes corporales muebles producidos en
la zona afectada, mineras que no se relacionen con
la exploraciéon o explotacion de hidrocarburos,
de servicios publicos domiciliarios y actividades
complementarias, de servicios turisticos, educati-
vos, de procesamiento de datos, de programas de
desarrollo tecnoldgico aprobados por Colciencias
y de servicios de salud.

La exencion de que trata este articulo se aplicara
a la renta que se obtenga en los municipios afecta-
dos por el fenémeno del desempleo estructural de
que trata el articulo 1° de esta ley, en desarrollo de
las actividades mencionadas en el inciso anterior.

Articulo 3°. Término de la exencién. En el caso
de las nuevas empresas, las exenciones contenidas
en la presente ley regiran durante cinco (5) afios,
contados a partir del afio en que la empresa se en-
cuentre instalada en la zona afectada. Las exencio-
nes aqui consagradas se aplicaran conforme a los
siguientes porcentajes:

Localizacién | Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4| Afio 5§
Tolima 70 65 60 55 50

Paragrafo. Mientras dura la exencion del im-
puesto a la renta no se causard renta presuntiva
sobre el porcentaje de renta exenta previsto para
cada afio respectivo.

Articulo 4°. En el caso de las actividades co-
merciales se otorgara la exencion, siempre y cuan-
do se refieran a bienes corporales muebles produ-
cidos en los municipios del departamento del Toli-
ma que se expendan al detal y su entrega fisica se
produzca en la jurisdiccidn de los municipios.

Articulo 5°. Fecha de constitucion e instalacion
de la empresa. Para los efectos de esta ley, se con-
sidera constituida una empresa en la fecha de la
escritura publica de constitucion.

Asi mismo, se entiende instalada la empresa
cuando presente memorial dirigido a la Adminis-
tracién de Impuestos y Aduanas respectiva, en la
cual manifieste lo siguiente:

— Intencidn de acogerse a los beneficios que
otorga la ley.

— Actividad economica a la que se dedica.

— Capital de la empresa.
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— Lugar de ubicacion de la planta fisica o inmue-
ble donde desarrollard la actividad econdémica.

— Domicilio principal.

Articulo 6°. Valor minimo para las transaccio-
nes entre contribuyentes objeto de los beneficios
tributarios con vinculados. Las transacciones que
realicen las personas que gocen de los beneficios a
que se refieren los articulos 3° y 4° de la presente
ley con personas que le estén vinculadas economi-
camente, deberan realizarse por lo menos a valores
comerciales. Por consiguiente, si se realizan por
un valor menor, para efectos tributarios se enten-
dera que se realizaron por los valores comerciales
mencionados.

Articulo 7°. Reformas a empresas constituidas.
No se consideran como nuevas empresas ni goza-
ran de los beneficios previstos en esta ley las si-
guientes:

Las empresas que se hayan constituido con an-
terioridad al 1° de enero de 2009, asi sean objeto
de reforma estatutaria o de procesos de escision o
fusidn con otras empresas.

Las empresas que sean objeto de traslado de
otras regiones del pais a alguno de los municipios
de que trata el articulo 1° de esta ley. Para tal efec-
to, bastara conque se demuestre que el quince por
ciento (15%) o mas del valor de los activos fijos o
corrientes de la empresa instalada en la zona afec-
tada, se encontraban en uso en alguna otra region
del pais a enero 1° de 2009, situacidon que hace per-
der el beneficio.

La violacién a cualquiera de las situaciones
descritas en los literales anteriores se castiga con
el reintegro de cualquier beneficio tributario que se
llegare a obtener con intereses de mora y se paga-
ra una sancion correspondiente al doscientos por
ciento (200%) del valor de tales beneficios.

Articulo 8°. Registro de operaciones. Los con-
tribuyentes que se acojan a los beneficios de la
presente ley deberan registrar en la contabilidad
todas las operaciones relacionadas con el giro or-
dinario de sus negocios y demostrar que cumplen
con la condicion de generar la produccion en la
zona afectada.

Articulo 9°. Requisitos para que cada ario se
solicite la exencion. Las empresas establecidas en
la zona afectada, por cada afio gravable en que se
acojan a la exencion del impuesto sobre la renta
de que trata esta ley, deberan enviar a la Adminis-
tracion de Impuestos y Aduanas Nacionales que
corresponda a su domicilio o al asiento principal
de su negocio, antes del 30 de marzo del afio si-
guiente al gravable, los siguientes documentos e
informaciones:

— Certificacion expedida por el Alcalde del mu-
nicipio respectivo, en la cual conste que la empresa
o establecimiento objeto del beneficio se encuen-
tra instalada fisicamente en la jurisdiccion de uno
de los municipios a los que se refiere el articulo 1°
de la presente ley.

— Certificacion del Revisor Fiscal o Contador
Publico, segiin corresponda, en la que conste:

Para las nuevas empresas:

— Que se trata de una nueva empresa estableci-
da en el respectivo municipio, entre el 1° de enero
de 2009 y el 31 de diciembre del afio 2013.

— La fecha de iniciacién del periodo producti-
vo o de las fases correspondientes a la etapa im-
productiva.

— El monto de la renta exenta determinada de
acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Estos requisitos se verificaran por la respectiva
Administracion de Impuestos y se hara una eficaz
vigilancia al cumplimiento legal.

Articulo 10. Beneficios para socios o accionis-
tas. Los socios, accionistas, afiliados, participes y
similares, estaran exentos del impuesto sobre la
renta y complementarios, por los ingresos que a
titulo de dividendo, participaciones, excedentes,
utilidades, reciban de las empresas estipuladas en
la presente ley, siempre que dichos recursos eco-
némicos permanezcan reinvertidos dentro de la
misma empresa por un término no inferior a cua-
tro (4) afios, contados desde su inversion y por los
mismos periodos.

Articulo 11. Devolucion del impuesto a las ven-
tas pagado en la importacion o compra de bienes
de capital. Las personas juridicas nuevas que ad-
quieran o importen bienes de capital consistentes
en maquinaria o equipo dentro del aflo siguiente
a su instalacion, para ser instalados o utilizados
durante el periodo de depreciacion de los bienes,
como activos fijos de la actividad productora de
renta en los municipios sefialados en el articulo 1°
de esta ley, pueden solicitar la devolucion o com-
pensacion del impuesto a las ventas pagado en su
importacion o adquisicion, siempre y cuando no se
lleve como costo, deduccion o impuesto desconta-
ble y se demuestre que los mismos se encuentran
operando en la zona sefialada en el articulo 1° de
esta ley y de conformidad con el reglamento que
para el efecto expida el Gobierno Nacional, para
lo cual deberan presentar la solicitud dentro de los
seis (6) meses siguientes a la fecha de adquisicion
de los bienes de capital. En el caso de empresas
preexistentes, estas tendran derecho a la devolu-
cién a que hace referencia este articulo sobre los
bienes de capital que adquieran o importen dentro
del afio siguiente a la vigencia de la presente ley.

Articulo 12. Control a la utilizacion de los in-
centivos tributarios. Las empresas de que tratan
los articulos 2° y 4° de la presente ley, que utilicen
los incentivos tributarios a que esta se refiere, de-
beran continuar ejerciendo sus actividades econo-
micas en la zona por lo menos durante un tiempo
igual al que disfrutaron de los incentivos invoca-
dos y utilizados.

Si no cumplen con la anterior obligacion, debe-
ran pagar las obligaciones tributarias que dejaron
de cumplir por la utilizacién de los incentivos en
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los términos ordinarios del Estatuto Tributario, con
los intereses moratorios y sanciones a que haya lu-
gar y especialmente la consagrada en el articulo 7°
de esta ley.

Articulo 13. Uso fraudulento de los beneficios.
Los casos de manejo fraudulento para obtener be-
neficios establecidos en la presente ley, seran san-
cionados en los términos indicados en el Estatuto
Tributario y del Codigo Penal.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Mayo veintiséis (26) de dos mil nueve (2009)

En Sesién Ordinaria de la fecha y en los térmi-
nos anteriores, fue aprobado en primer debate y en
los términos anteriores, al Proyecto de ley ntime-
ro 073 de 2008 Camara, “por medio de la cual
se establecen medidas tributarias especiales en
el departamento del Tolima, debido al problema
de desempleo estructural que enfrenta la region”,
previo anuncio de su votacion en Sesion Ordinaria
del dia martes diecinueve (19) de mayo de dos mil
nueve (2009), en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior, con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la Plena-
ria de la Camara de Representantes.

Una vez aprobado el proyecto en primer debate,
la Mesa Directiva de la Comision Tercera de esta
Corporacion designd como Ponente Coordinador
al honorable Representante Guillermo Antonio
Santos Marin. Ponente: honorable Representante
Rodrigo Roncallo Fandifio.

El Presidente,
Felipe Fabian Orozco Vivas.
La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
* sk ok

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION ORDINARIA DEL DIAMIERCOLES
VEINTISIETE (27) DE MAYO DE DOS MIL
NUEVE (2009) AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO342DE 2009 CAMARA,ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMERO
345DE 2009 CAMARA,352DE 2009 CAMARA

porlacual se prohibe que las entidades territoriales
deleguen, a cualguier titulo, la administracion de
los diferentes tributos a terceros y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prohibicion de entregar a terceros
la administracion de tributos. No se podra celebrar
contrato o convenio alguno en donde las entidades

territoriales o sus entidades descentralizadas dele-
guen en terceros la administracion, fiscalizacion,
liquidacidn, cobro coactivo, discusion, devolucio-
nes e imposicion de sanciones de los tributos por
ellos administrados. La recepcion de las declara-
ciones, asi como el recaudo de impuestos y demas
pagos originados en obligaciones tributarias, po-
dra realizarse a través de las entidades autorizadas
en los términos del Estatuto Tributario Nacional,
sin perjuicio de la utilizaciéon de medios de pago
no bancarizados.

Las entidades territoriales que a la fecha de ex-
pedicidon de esta ley hayan suscrito algin contrato
en estas materias, deberan revisar de manera de-
tallada la suscripcion del mismo, de tal forma que
si se presenta algun vicio que implique nulidad,
se adelanten las acciones legales que correspondan
para dar por terminados los contratos, prevalecien-
do de esta forma el interés general y la vigilancia
del orden juridico. Igualmente, deberan poner en
conocimiento de las autoridades competentes y a
los organismos de control cualquier irregularidad
que en la suscripcion de los mismos o en su eje-
cucion se hubiese causado y en ningun caso podra
ser renovado.

Las entidades de control correspondientes a la
fecha de expedicion de esta ley deberan de oficio
revisar los contratos de esta naturaleza que se ha-
yan suscrito por las entidades territoriales.

La Procuraduria General de la Nacion y la Con-
traloria General de la Republica deberan de oficio
revisar los contratos de esta naturaleza que se ha-
yan suscrito por las entidades territoriales.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Mayo veintisiete (27) de dos mil nueve (2009)

En Sesion Ordinaria de la fecha fue aprobado
en primer debate y en los términos anteriores, el
Proyecto de ley niimero 342 de 2009 Ciamara,
“por la cual se prohibe que las entidades territo-
riales deleguen, a cualquier titulo, la administra-
cion de los diferentes tributos a terceros y se dictan
otras disposiciones”’, acuamulado con los Proyec-
tos de ley niimeros 345 de 2009 Camara, “por
la cual se prohibe que las entidades territoriales
deleguen, a cualquier titulo, la administracion de
los diferentes tributos a terceros y se dictan otras
disposiciones” 'y 352 de 2009 Camara, “por la
cual se prohibe que las entidades territoriales de-
leguen, a cualquier titulo, la administracion de
los diferentes tributos a terceros y se dictan otras
disposiciones”’, previo anuncio de su votacion en
Sesion Ordinaria del dia martes veintiséis (26) de
mayo de dos mil nueve (2009), en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 8° del Acto Legis-
lativo 01 de 2003.
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Lo anterior, con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la Plena-
ria de la Camara de Representantes.

Una vez aprobado el proyecto en primer debate,
la Mesa Directiva de la Comision Tercera de esta
Corporacién designé como Ponentes Coordinado-
res a los honorables Representantes German Ho-

yos Giraldo y Santiago Castro Gémez. Ponentes:
honorables Representantes Felipe Fabian Orozco
Vivas y Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Presidente,

Felipe Fabian Orozco Vivas.
La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2008
CAMARA

por la cual se autoriza al Gobierno Nacional para

condonar obligaciones crediticias de cardcter agro-

pecuario constituidas a favor del Banco Agrario de

Colombia y a cargo de personas que hayan sido

o sean directamente damnificadas por la reciente

ola invernal y otros desastres naturales y se dictan
otras disposiciones.

Doctor

MIGUEL AMIN ESCAF

Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que nos hiciera la
Presidencia de la Comision para rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero
219 de 2008 Camara, “por la cual se autoriza al
Gobierno Nacional para condonar obligaciones
crediticias de cardcter agropecuario constituidas
a favor del Banco Agrario de Colombia y a cargo
de personas que hayan sido o sean directamente
damnificadas por la reciente ola invernal y otros
desastres naturales y se dictan otras disposicio-
nes”, presentado a consideracién del Congreso de
la Repuiblica por el honorable Representante Pedro
Pablo Trujillo Ramirez, en los términos del articu-
lo 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos asi:

I. ANALISIS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO

El autor de la iniciativa legislativa en estu-
dio pretende “autorizar al Gobierno Nacional
condone obligaciones crediticias de caracter
agropecuario constituidas a favor del Banco
Agrario de Colombia por personas que hayan
sido o sean directamente damnificadas por la
reciente ola invernal, erupcion del volcan Ne-
vado del Huila, amenaza volcanica del Cerro
Machin, en el departamento del Tolima y otros
desastres naturales”. (Articulo 1° del Proyecto
de ley numero 219 de 2008 Camara).

Una vez analizado y estudiado el articulo an-
tes mencionado y realizada concordancia con la
Constitucion Politica (articulo 13), se puede ob-
servar que se rompe el principio de igualdad con-
sagrado en la Carta Magna, porque solamente se
esta beneficiando un solo sector de poblacion que

ha sido o se ha afectado por los desastres naturales
descritos en la iniciativa legislativa, pero no se in-
cluyen otros damnificados por los mismos.

Frente a lo anterior y no antes de rendir la pre-
sente ponencia, solicité¢ al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico y a la Presidencia del Banco
Agrario, concepto para que con ello pudiera dilu-
cidar la transgresion al texto constitucional, el cual
no ha sido allegado a la fecha.

PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, propongo a los
miembros de la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes, archivar
el Proyecto de ley niimero 219 de 2008 Camara,
“por la cual se autoriza al Gobierno Nacional para
condonar obligaciones crediticias de cardcter agro-
pecuario constituidas a favor del Banco Agrario de
Colombia y a cargo de personas que hayan sido o
sean directamente damnificadas por la reciente ola
invernal y otros desastres naturales y se dictan otras
disposiciones”, por romper el equilibrio con otros
sectores contrariando el derecho a la igualdad con-
sagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica.

De los honorables Representantes,

Mario Sudrez Florez, Ponente.
sk osk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2009

CAMARA, 256 DE 2009 SENADO, ACUMU-
LADO AL 311 DE 2009 CAMARA

porlacualsemodificaparcialmentelaLey643de2001,
que fija el régimen propio del monopolio restistico
de los juegos de suerte y azar.

Bogota, D. C., junio 3 de 2009
Doctor

AURELIO IRAGORRI HORMAZA
Presidente

Comision Tercera

Senado de la Republica

Ciudad

Doctor

FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS
Presidente

Comision Tercera

Céamara de Representantes

Asunto: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 265 de 2009 Camara, 256
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de 2009 Senado, acumulado al 311 de 2009
Camara, “por la cual se modifica parcialmente
la Ley 643 de 2001, que fija el régimen propio
del monopolio rentistico de los juegos de suerte
y azar’”.

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la Ley 5% de 1992, rendi-
mos ponencia para primer debate en la Comision
Tercera del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes al Proyecto de ley numero 265
de 2009 Camara, 256 de 2009 Senado, acumulado
al 311 de 2009 de Camara, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 643 de 2001, que fija el régi-
men propio del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar”.

1. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 336 de la Constitucion Politica esta-
blece la finalidad de interés publico o social de los
monopolios rentisticos, entre estos el de juegos de
suerte y azar cuyas rentas estan destinadas exclu-
sivamente a los servicios de salud. Bajo ese presu-
puesto, la misma norma determina la obligacion
de someter esos monopolios a un régimen legal
propio, de iniciativa gubernamental, en el que se
establezca la organizacion, administracion, control
y explotacion.

La Ley 643 de 2001 responde a esas premisas
constitucionales y contiene el “régimen propio del
monopolio rentistico de juegos de suerte y azar”.

Ahora bien, existe en Colombia una dinamica
creciente del monopolio de juegos de suerte y azar
que considera ademas la necesidad de ajuste sobre
algunas de las modalidades de juegos y la consi-
deracion de “promisorias modalidades de mercado

sin oferta disponible y con demanda acreditada”!.

El proyecto de Ley presentado por el Gobier-
no Nacional, con la consideracion de los sefiores
Gobernadores de los departamentos del pais, tiene
por objeto una modificacion a la Ley 643 de 2001,
que considere ajustes a algunas de las modalidades
de juego, prevea la existencia de nuevas perspec-
tivas en el monopolio y reafirme esquemas de ins-
peccidn, vigilancia y control. Todo, con miras a la
obtencion de mayores recursos para la salud.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE
LEY

El Proyecto de ley niimero 265 de 2009 Cama-
ra, 256 de 2009 Senado, acumulado al 311 de 2009
Céamara, que el Gobierno Nacional pone a consi-
deracion, promueve reformas a la Ley 643 de 2001
que cumple con los propositos de fortalecimiento
al control del juego ilegal, mayor eficiencia en la
operacion de juegos tradicionales y de juegos no-
vedosos, mejoras en el concepto de inhabilidad de
los contratistas en el monopolio, mayor obtencion
y flujo de recursos y fortalezas en las garantias de
seguridad social para los actores del monopolio.

1 Ministerio de la Proteccion Social. Exposicion de Motivos,
Proyecto de ley 265 de 2009 Camara.

Los apartes que consideramos representativos
de la propuesta cuentan con la siguiente descrip-
cion:

* Se propone fortaleza en la inspeccion, vigilan-
cia y control de las autoridades del monopolio y la
asignacion de facultades de policia a los adminis-
tradores del monopolio, que permita inmediatez en
la prevencion de la ilegalidad.

» Mayor eficiencia en el flujo de recursos gene-
rados por el juego de apuestas permanentes.

* Prevencion de acciones de corrupcion, con el
fortalecimiento de inhabilidades contractuales en
los procesos de los monopolios rentisticos.

* Fortalecimiento en la explotacion del mono-
polio a través del juego de loteria y fortalecimiento
de los explotadores, administradores y operadores
del juego. En tal sentido, se posibilita la comer-
cializacion por medio de canales electronicos del
juego y se fortalece la gestion de explotacion, ad-
ministracion y operacion del juego. Esa fortaleza
se procura con el incentivo de asociaciones volun-
tarias de operadores o con la regulacion legal de
la asociacidn obligatoria de explotadores, en aque-
llos casos en que los departamentos tengan dificul-
tades de operacion y estén en mora de percibir los
recursos que devienen del juego tradicional.

* Se unifican criterios de cobro de derechos de
explotacion de los juegos localizados respecto de
la operacion de los demas juegos de suerte y azar,
con la formulacién de un régimen de transiciéon
que permita la migraciéon del cobro de tarifas a
porcentajes regulados de ingresos brutos.

* Se fortalecen los conceptos de juegos novedo-
S0s y se permite operacion por internet y, en gene-
ral, por medios tecnoldgicos.

* Se dispone la destinacion especifica a la salud
de las rentas generadas por los juegos novedosos.

* Se aumenta la base del impuesto a ganado-
res, para juegos de lotto preimpresa, loteria ins-
tantanea y el lotto en linea en cualquiera de sus
modalidades.

* Se establece una contribucion parafiscal para
la cobertura de seguridad social de los colocadores
independientes profesionalizados de loterias y/o
apuestas permanentes y se dispone la creacion de
un fondo para su administracion.

* Se propone un fortalecimiento de Fondoazar
y la existencia de una contribucién parafiscal que
procure la seguridad social a los loteros y coloca-
dores independientes profesionalizados de apues-
tas permanentes.

3. PROPOSICION

De conformidad con lo expuesto, los suscritos
ponentes recomendamos a la Comision Tercera
(Camara de Representantes/Senado de la Republi-
ca), dar primer debate al Proyecto de ley niimero
265 de 2009 Camara, 256 de 2009 Senado, acu-
mulado al 311 de 2009 de Céamara, “por la cual
se modifica parcialmente la Ley 643 de 2001, que
fija el régimen propio del monopolio rentistico de
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los juegos de suerte y azar”, teniendo en cuenta las
propuestas normativas que presenta a considera-
cion el Gobierno Nacional, entre las cuales se ex-
traen las que se consideran por los ponentes y que
se adjuntan con este informe. Sin embargo, algu-
nas de las propuestas presentadas por el Gobierno
Nacional por sugerencia de los Gobernadores, de-
beran ser analizadas en debate de las Comisiones
Conjuntas.

De los honorables Senadores,

Aurelio Iragorri Hormaza, Antonio Guerra de
la Espriella, Gabriel Zapata Correa, Omar Yepes
Alzate, Ponentes.

De los honorables Representantes,

Guillermo Santos Marin, Carlos A. Celis Gu-
tiérrez, Carlos R. Chavarro Cuéllar, Maria Violeta
Nirio, Felipe Fabian Orozco Vivas, Wilson A. Bor-
ja Diaz, Luis Enrique Salas Moisés, Jorge Julidn
Silva Meche, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-

TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 265

DE 2009 CAMARA, 256 DE 2009 SENADO,
ACUMULADO AL 311 DE 2009 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 643
de 2001, que fija el régimen propio del monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el ultimo inciso del
articulo 4° de la Ley 643 de 2001, el cual quedara
asi:

“Las autoridades de policia, los organismos de
inspeccion, vigilancia y control y las empresas
publicas explotadoras y administradoras del mo-
nopolio rentistico de juegos de suerte y azar, en
ejercicio de sus facultades de vigilancia y control,
podran suspender definitivamente los juegos no
autorizados y las practicas prohibidas y dar tras-
lado a las autoridades competentes cuando pueda
presentarse detrimento patrimonial del Estado,
pérdida de recursos publicos o delitos. En relacién
con los juegos de su competencia, las empresas
publicas explotadoras y administradoras del mo-
nopolio rentistico de juegos de suerte y azar po-
dran frente a los operadores ilegales:

a) Citar o requerir a los operadores ilegales u
operadores que realicen juegos prohibidos o prdc-
ticas no autorizadas o a terceros para que rindan
testimonios o interrogatorios, recibir declaracio-
nes, confrontaciones y reconocimiento,

b) Solicitar el apoyo de las autoridades del Es-
tado y de la Fuerza Publica para la prdctica de las
diligencias que asi lo requieran;

¢) Tomar las medidas necesarias para la debi-
da conservacion de la prueba, incluyendo la apre-
hension o decomiso de los elementos de juego.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades que

les competen a las autoridades de policia y a las
autoridades de inspeccion, vigilancia y control”.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo
8° de la Ley 643, asi:

“Pardgrafo. Los derechos de explotacion del
Juego de apuestas permanentes o chance, serdn
girados directamente por parte de los operadores
de apuestas permanentes o chance a los Fondos
de Salud dentro de los primeros siete (7) dias ha-
biles de cada mes”.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 2 del ar-
ticulo 10 de la Ley 643 de 2001, que quedara asi:

“2. Las personas naturales y juridicas que sean
deudoras morosas de obligaciones relacionadas
con transferencias, derechos de explotacion o
multas, originadas en contratos o autorizaciones o
permisos para la explotacion u operacion de jue-
gos de suerte y azar en cualquier nivel del Estado.
A las personas juridicas también se les aplicard la
inhabilidad, cuando sus socios, asociados o direc-
tivos sean deudores morosos de estos recursos de
la salud.

Esta inhabilidad perdurara hasta tanto se haga
el pago de las sumas adeudadas”.

Articulo 4°. Adicionase el siguiente paragrafo
al articulo 11 de la Ley 643 de 2001, asi:

“Pardgrafo. La comercializacion de billetes de
loteria tradicional se podrd efectuar por medio de
canales electronicos, sin que por ello se convier-
tan en juegos novedosos”.

Articulo 5°. Adicionense dos paragrafos al ar-
ticulo 15 de la Ley 643 de 2001, en los siguientes
términos:

“Pardgrafo 2°. A partir de la promulgacion de
la presente ley, el derecho de explotar el juego de
loteria tradicional correspondera unicamente a
los Departamentos, al Distrito Capital y a la Lote-
ria de la Cruz Roja.

En procura de la eficiencia se incentivardan
las asociaciones de loterias en las cuales podrdn
participar las loterias del pais, cuya decision de
vinculacion serd autorizada por las respectivas
Juntas Directivas de las Loterias. La Loteria Cruz
Roja y las loterias constituidas como sociedades
de capital publico representan cada una un solo
derecho y podrdn participar de las asociaciones.
El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos
y demds condiciones necesarias para constituir
dichas asociaciones.

Pardgrafo 3°. Serd obligatoria la asociacion
de los explotadores para la administracion y ope-
racion del juego de loteria tradicional, si se gene-
ra cualquiera de las siguientes causales:

a) Que la loteria no esté operando.

b) Que la empresa de loteria se encuentre en
causal de disolucion y liquidacion.

¢) Que la empresa de loteria no cumpla con los
indicadores y con las condiciones minimas de ope-
racion individual que sefiale el Gobierno Nacio-
nal, dirigidas a garantizar la rentabilidad y pro-
ductividad necesarias para el cabal cumplimiento
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de la finalidad publica y social del monopolio ren-
tistico de juegos de suerte y azar, atendiendo los
principios de racionalidad, economia y eficiencia
administrativa.

d) Que la empresa de loteria o el explotador
tengan deudas pendientes con los Fondos de Sa-
lud. No habra lugar a la obligacion de asocia-
cion si la empresa de loteria o el explotador tiene
acuerdos de pago para ponerse al dia y les estén
dando cumplimiento.

Podran hacer parte de las asociaciones obli-
gatorias de loterias, los explotadores cuya loteria
no se encuentre en ninguna de las causales antes
senialadas y que voluntariamente asi lo resuelvan.

Ocurrida cualquiera de las causales aqui esta-
blecidas, los explotadores tendran un plazo de seis
(6) meses para iniciar la asociacion obligatoria.

El Gobierno Nacional debera establecer los in-
dicadores y las condiciones minimas para que una
loteria opere individualmente o para que, en caso
de incumplimiento, proceda la obligatoria asocia-
cion de explotadores. Asi mismo, establecera los
requisitos y condiciones de creacion y funciona-
miento de las asociaciones obligatorias de explo-
tadores, las condiciones de distribucion equitativa
de las rentas para cada explotador asociado y las
condiciones de periodicidad y cronograma de sor-
teos, que puede considerar sorteos periodicos o
todos los dias, en razon al numero de explotadores
asociados.

Los departamentos y el Distrito Capital, no po-
dran participar en las asociaciones obligatorias
y al mismo tiempo tener una empresa administra-
dora de loteria, por lo que deberdan proceder a la
liquidacion o transformacion de sus empresas ad-
ministradoras de loteria.

En cualquier caso, para el proceso de asocia-
cion obligatoria, los departamentos o el Distrito
Capital que explotan el monopolio, deberan asu-
mir los pasivos de su correspondiente empresa ad-
ministradora de loteria, los cuales no se traslada-
ran a las asociaciones obligatorias.

Las utilidades que reciban los asociados por
parte de la Asociacion de Explotadores, servirdn
prioritariamente para apoyar el pago de pasivos de
recursos de la seguridad social y de premios que
tuvieren las loterias liquidadas o transformadas”.

Articulo 6°. Modifiquese el inciso 1° y adici6-
nese un paragrafo al articulo 34 de la Ley 643 de
2001, asi:

“Derechos de Explotacion. Mientras el Go-
bierno Nacional expide los reglamentos a que
se refiere al pardgrafo del presente articulo, los
concesionarios u operadores autorizados para la
operacion de juegos localizados pagardn a titulo
de derechos de explotacion las siguientes tarifas
mensuales:

Pardagrafo: Corresponde al Gobierno Nacional

establecer las condiciones de confiabilidad en la
operacion de los juegos de suerte y azar localiza-

dos, asi como los estandares y requerimientos téc-
nicos minimos que permitan su efectiva conexion
en linea y en tiempo real para identificar, proce-
sar y vigilar el monto de los ingresos brutos como
base del cobro de derechos de explotacion y gastos
de administracion.

Una vez expedidos y vigentes los reglamentos
aqui previstos, los operadores de juegos localiza-
dos pagaradn por derechos de explotacion un valor
minimo equivalente al porcentaje que sobre los in-
gresos brutos fije el Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar, el cual no podra ser inferior al tres
por ciento (3%) de dichos ingresos. Corresponde
al Gobierno Nacional disponer el mecanismo de
vigencia gradual en el tiempo de esta norma, en
funcion del tiempo que dure la implementacion de
los mencionados reglamentos.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 38 de la
Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 38. Juegos Novedosos. Son cualquier
otra modalidad de juegos de suerte y azar distin-
tos de las loterias tradicionales o de billetes, de
las apuestas permanentes y de los demds juegos a
que se refiere la presente ley. Se consideran juegos
novedosos, entre otros, la lotto preimpresa, la lote-
ria instantdnea, el lotto en linea en cualquiera de
sus modalidades, los juegos que se operen en linea
contentivos de las diferentes apuestas en eventos,
apuestas de los juegos de casino virtual, apues-
tas deportivas y todos los demas juegos realizados
por medios electronicos, por Internet, por telefo-
nia celular o cualquier otra modalidad en tiempo
real que no requiera la presencia del apostador.

Los derechos de explotacion que deben transfe-
rir quienes operen juegos novedosos equivaldran,
como minimo, al 17% de los ingresos brutos.

Paragrafo. Una (1) loteria instantanea y un (1)
Lotto preimpreso, serdan administrados y explota-
dos por una entidad que determinen los Gober-
nadores del pais y el Alcalde del Distrito Capital.
Dicha entidad podra operar los mencionados jue-
gos directamente a través de una unica sociedad
conformada por las Empresas Industriales y Co-
merciales del Estado y/o las Sociedades de Capi-
tal Publico Departamental en la cual podrdn tener
participacion las Loterias de la Cruz Roja Colom-
biana y la del Distrito Capital o a través de terce-
ros en los términos del articulo 7° de la Ley 643
de 2001. El Consejo Nacional de Juegos de Suerte
y Azar aprobarad previamente los reglamentos de
tales juegos.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma
acerca de como el operador de dichos juegos dis-
tribuird los derechos de explotacion y las utilida-
des entre los departamentos, el Distrito Capital y
los municipios que tengan derecho a ello”.

Articulo 8°. Modifiquese el paragrafo 3° del ar-
ticulo 42 de la Ley 643 de 2001, el cual quedara
asi:
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“Pardgrafo 3°. La renta o los derechos de ex-
plotacion que se generen por concepto de la ex-
plotacion de los juegos de Loteria instantanea,
Lotto preimpreso y Lotto en linea, se destinardn a
la financiacion de los servicios de salud, de con-
formidad con lo previsto en el inciso 1° del presen-
te articulo y dentro del término establecido en el
articulo 12 de la Ley 643 de 2001 .

Articulo 9°. Los incisos 2° y 3° del articulo 48
de la Ley 643 de 2001 quedaran asi:

“Los ganadores de premios de loteria pagaran
a los departamentos o al Distrito Capital, segun el
caso, un impuesto del diecisiete por ciento (17%)
sobre el valor nominal del premio, valor que serd
retenido por la loteria responsable u operador
autorizado al momento de pagar el premio. Los
ganadores de premios mayores de los juegos lotto
preimpresa, la loteria instantanea, el lotto en li-
nea, en cualquiera de sus modalidades, pagardn
a la Empresa Territorial para la Salud, Etesa, o
a quien otorgue la concesion de la operacion, se-
gun el caso, un impuesto del diecisiete por ciento
(17%) sobre el valor nominal del premio. Valor
que serd retenido por el responsable u operador
autorizado al momento de pagar el premio.

Dentro de los primeros diez (10) dias de cada
mes, las loterias u operadores de las mismas y los
operadores de los juegos lotto preimpresa, lote-
ria instantanea y lotto en linea, en cualquiera de
sus modalidades, declararan ante las autoridades
correspondientes el impuesto generado en el mes
inmediatamente anterior y el impuesto sobre pre-
mios de loterias pagados en el mismo periodo y
giraran los recursos a los respectivos Fondos Sec-
cionales y Distrital de Salud”.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 56 de la
Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 56. Contribucion parafiscal para la
seguridad social en salud de los colocadores in-
dependientes profesionalizados de loterias y/o
apuestas permanentes. El Gobierno mediante de-
creto reglamentario de la Ley 1122 de 2007 ga-
rantizara que todos los loteros y colocadores inde-
pendientes de apuestas permanentes se integren al
régimen subsidiado del sistema general de seguri-
dad social en salud.

Créase una contribucion parafiscal para la afi-
liacion al régimen contributivo de seguridad so-
cial en salud de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y apuestas perma-
nentes o chance.

La contribucion de los colocadores indepen-
dientes profesionalizados de loterias y/o apuestas
permanentes, serd equivalente al 1% del precio
de venta al publico de los billetes, fracciones de
loteria, del valor apostado en cada formulario
0 apuesta permanente y sera descontada por los
concesionarios o distribuidores de los ingresos a
los cuales tienen derecho los colocadores.

A su vez, los concesionarios del juego de apues-
tas permanentes o chance y de loterias, aportardan
como contribucion adicional a la concesion, el
equivalente al tres por ciento (3%) de los derechos
de explotacion pagados por la venta colocada de
manera independiente.

Los recursos captados por la contribucion pa-
rafiscal creada en este articulo serdan enviados por
los concesionarios o distribuidores a Fondoazar y
este a su vez los utilizarda para el pago de las coti-
zaciones de sus afiliados.

Pardgrafo. Los organismos de control compe-
tentes vigilardn el proceso de liquidacion, recau-
do, giro y utilizacion de estos recursos parafis-
cales. Los recursos de este Fondo se destinardn
exclusivamente a cubrir la afiliacion al sistema
general de seguridad social en salud de los colo-
cadores independientes profesionalizados de lote-
rias y/o apuestas permanentes.

Los excedentes, en caso de que los hubiere, se-
ran destinados a ampliar los programas de bien-
estar social, de la poblacion objetivo, especifica-
mente mediante la vinculacion a Cajas de Com-
pensacion y programas de mejoramiento profesio-
nal a través del Sena”.

Articulo 11. Modifiquese el inciso 3° del arti-
culo 57 de la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

“El fondo de colocadores de loterias y apuestas
permanentes serd administrado en la forma como
lo establezca el Gobierno Nacional”.

Articulo 12. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

De los honorables Senadores,

Aurelio Iragorri Hormaza, Antonio Guerra de
la Espriella, Gabriel Zapata Correa, Omar Yepes
Alzate, Ponentes.

De los honorables Representantes,

Guillermo Santos Marin, Carlos A. Celis Gu-
tierrez, Carlos R. Chavarro Cuéllar, Maria Violeta
Nifio, Felipe Fabian Orozco Vivas, Wilson A. Bor-
ja Diaz, Luis Enrique Salas Moisés, Jorge Julian
Silva Meche, Ponentes.

k osk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2008
CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la Estampilla
Prouniversidad del Pacifico, en memoria del autor
de la Ley de Creacion de la Institucion y primer
Rector de la misma y se dictan otras disposiciones.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

El importante papel que juega la educacion
en el desarrollo econdmico y social de los paises
evidencia, cada dia mas, la relacion existente en-
tre Educacion y Desarrollo. Sobre este particular,
Manfred Max-Neef, prestigioso economista chile-



GACETA DEL CONGRESO 426

Jueves 4 de junio de 2009

Pégina 9

no, al postular su tesis sobre el desarrollo a escala
humana, sostiene que el desarrollo no debe ser im-
puesto sino que debe nacer desde la base; y traza
una matriz en la que, de un lado, se reflejan nueve
necesidades fundamentales (subsistencia, protec-
cién, afecto, entendimiento, participacion, ocio,
creacion, identidad y libertad) y del otro, muestra
las cuatro categorias de satisfaccion de estas ne-
cesidades (ser, tener, hacer y estar). Esta matriz
de necesidades no representa solamente carencias
sino también potencialidades; es decir, revela una
filosofia humanista orientada a hacer posible la
existencia de una tensién constante y realizable
entre fines y potencialidades.

La educacion es un proceso continuo que copa
todos los espacios y ambientes de la sociedad per-
mitiéndole al educando la apropiacion critica de
los saberes, competencias, actitudes y destrezas
necesarias para la vida personal y social; lo que
hace necesario orientar la tarea educativa hacia el
desarrollo integral del ser humano.

Las falencias del sistema educativo colombia-
no conducen al empobrecimiento de la provincia,
trastocando el papel de las ciudades que, de expor-
tadores de conocimiento y desarrollo hacia las zo-
nas rurales, dentro de su area de influencia, se han
convertido en importadoras de pobreza a los cin-
turones de marginalidad de sus areas periféricas.

La Universidad del Pacifico esta pensada como
una instituciéon de innovacién regional enfoca-
da al desarrollo de conocimiento pertinente para
potenciar los recursos propios de la region; para
formar a los habitantes del Pacifico, aprovechando
las ventajas comparativas que comportan nuevos
modelos productivos y oportunidades, apoyando
la construccion y fortalecimiento de comunidades
solidarias y altamente competentes; para participar
en la construccién de la sociedad del conocimien-
to que requiere nuestro pais en un mundo globa-
lizado, donde el conocimiento se convierte en la
posibilidad mds importante para agregar valor a
nuestros productos de consumo interno y de ex-
portacion y asi obtener una mayor rentabilidad en
procura del desarrollo que requiere nuestro pais.

Este proyecto debe ser entendido como un
aporte por parte del Gobierno Nacional a la pre-
servacion y consolidacion del patrimonio cultu-
ral de los habitantes del Pacifico colombiano y al
fortalecimiento econdémico de la Universidad del
Pacifico para que la Institucion pueda atender ade-
cuadamente sus compromisos misionales.

LA REGION DEL PACIFICO
Y LA UNIVERSIDAD

La region del Pacifico es una importante fran-
ja de 75.000 km? conformada por 32 municipios
de los departamentos de Cauca, Narifio, Valle del
Cauca y Choco. El Pacifico es reconocido como
uno de los lugares mas privilegiados del Planeta y
es un punto estratégico para la insercion del pais
en la economia mundial y un factor fundamental
para su competitividad. E1 79% de sus ecosistemas

no han sido transformados; la regién cuenta con
cuatro parques nacionales naturales y un santuario
de fauna y flora; la regién ha sido una zona decla-
rada reserva forestal para la proteccion de los sue-
los, las aguas y la vida silvestre. No obstante, a pe-
sar de su gran potencial, el Pacifico es una region
poco estudiada: Solo el 1% de los investigadores
y el 2% de las entidades trabajan en el Pacifico’.

Segutin datos oficiales del Gobierno Nacional, el
80% de la regidn pacifica estd cubierta de bosques
humedos y tropicales y de los 5.4 millones de hec-
tareas de bosque, el 47% no ha sido todavia interve-
nido. Se calcula que el litoral produce mas del 58%
de la madera aserrada que se consume en el pais.

La regién cuenta con importantes parques na-
turales, ricos en vegetacion y fauna, como los de
Paramillo, Farallones, Sanquianga, Katios, Utria,
Gorgona, Munchique y las Orquideas. Posee, ade-
mas, un importante potencial minero. El aporte del
Pacifico a la industria de los metales preciosos al-
canza el 82% del platino, 18% del oro y el 14% de
la plata que se explota en el pais.

De otro lado, en Buenaventura esta la mas gran-
de puerta a las exportaciones e importaciones del
pais. Segun la Sociedad Portuaria de Buenaventu-
ra, en 2005 se movilizaron 7.826 millones de tone-
ladas de carga hacia el comercio exterior.

Por impuestos de renta, venta, retencion e im-
portacion en el 2004, Buenaventura recaudd 1 bi-
116n 778 mil millones de pesos; en el 2005 1 billén
250 mil millones y en el 2006 los recaudos supera-
ron los 2 billones de pesos, siendo el comercio in-
ternacional el rubro de mayor captacion, situacion
que se explica en nuestra posicion geoestratégica y
nuestra cercania al tridngulo de oro de Colombia.

Segun el Departamento Nacional de Estadis-
ticas, la Costa Pacifica cuenta con una poblacién
de 1.135.327 habitantes, equivalente al 2.7% de la
poblacién total del pais.

CONCEPTO POBLACION %
Total Nacional 42.090.502 -
Total afrocolombiana 4.261.996 10,1
Total Pacifico 1.135.327 2.7
Afrocolombiana Pacifico 841.169 2

Fuente: DANE, reporte marzo de 2007.

Los indicadores sociales de la region Pacifica
se encuentran en niveles inferiores a las naciona-
les y podemos afirmar que las necesidades basicas
humanas del 70% de la poblacién no estan satisfe-
chas, a lo que se le une los altos indices de pobla-
cion en situacion de desplazamiento que por virtud
del conflicto armado se ha visto forzada a refugiar-
se en el casco urbano de Buenaventura y en otras
ciudades del interior del pais. Algunos indicadores
de la region Pacifica son los siguientes:

Concepto Pacifico | Nacion Fuente
Poblacion pobre (%) 04.7 49.7% | MERPD, 2005
Poblacion en indigencia (%) * 28.1 15.7% | MERPD, 2005
Analfabetismo 21.0 10.0 DANE, 2005

1
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Concepto Pacifico | Nacion Fuente
Calidad Educativa (% colegios desempefio | 1.4 13.0 | ICFES, 2005
alto ICFES)
Poblacion afiliada a salud (%) 70.0 81-0 | MPS, 2005
Desnutricion (%) 15.5 13.5 | ENDS, 2005
Cobertura acueducto (% viviendas) 2/ 39.0 83.0 | DANE, 2005
Cobertura alcantarillado (% viviendas) 3/ | 26.0 73.0 | DANE, 2005
Mortalidad infantil (x 1.000) 27.0 22.0 | ENDS, 2005

* La pobreza a junio de 2006 a nivel nacional fue de 45,1% y la in-
digencia 12%. Para el Pacifico no se tiene el dato, pero la reduccion en la
pobreza ha sido generalizada. (Fuente: DNP — CONPES 3491).

En Buenaventura las limitaciones e inequidades
son evidentes. En la poblacion afrocolombiana el
indice de condiciones de vida es de 74, mientras
que en los hogares no étnicos es de de 82; el 58%
de la poblacién afrocolombiana vive por debajo de
la linea de pobreza y el 19% por debajo de la linea
de indigencia?, siendo por lo tanto la Universidad
una oportunidad para disminuir las restricciones
al acceso a los derechos, libertades y capacidades
que se requiere para vivir con dignidad.

Es de resaltar que Buenaventura, al tiempo que
es la ciudad de mayor desarrollo de las que perte-
necen al Litoral Pacifico, es la que recibe el mayor
impacto socioeconémico producto de los conflic-
tos y la problematica de los demas municipios de
la region. En su rol de capital natural del Pacifico,
Buenaventura debe suplir las demandas sociales
de la poblacidn de la region, basicamente en mate-
ria de salud y educacion.

De otra parte, se destaca que el municipio de
Buenaventura, desde hace aproximadamente tres
lustros, viene afrontando una aguda crisis social,
econdmica e institucional que exacerba la situacion
de pobreza de su poblacion. Esta situacion se hace
evidente con los preocupantes signos de deterioro
del tejido social y la presencia de conflictos que po-
nen en riesgo la convivencia, la vida y la integridad
personal, haciéndose imposible la inversion y nulas
las oportunidades.

Este panorama nos impone a todos el reto de
liderar procesos sociales, economicos y culturales
enmarcados en criterios de desarrollo sostenible.
Se hace necesario, entonces, promover la gestion
de inversion para el fomento de la investigacion
aplicada a los sectores productivos con el fin de
hacer a Buenaventura mas competitiva internacio-
nalmente; dada la disparidad que existe entre los
niveles de desarrollo de los habitantes del Pacifico
frente al resto de la poblacion nacional, promover
medidas de accidn afirmativa que permitan garan-
tizar los objetivos de Desarrollo del Milenio; fo-
mentar el desarrollo productivo y la transferencia
de tecnologia; promover la vinculacion de los ha-
bitantes de la Costa Pacifica a los planes, progra-
mas, proyectos y oferta institucional del Estado;
fomentar en el Litoral Pacifico el desarrollo em-
presarial y el acceso a los mercados nacionales e
internacionales.

2

En este marco de realidad, la Universidad del
Pacifico’ tiene la misién de generar, compartir y
transmitir conocimiento de alta calidad; coadyuvar
a la formacidn de ética ciudadana en el Pacifico y
vincular a la comunidad del Pacifico al desarrollo
sostenible y al rescate de su identidad cultural. Mi-
sion para la cual la Universidad del Pacifico debe
contar con los recursos suficientes que le permitan
consolidarse como un proyecto educativo con ros-
tro humano.

Los datos oficiales sobre desarrollo citados,
ademds de mostrar el desbalance en los niveles
de desarrollo de la region Pacifica con relacion
al resto del pais, muestran la injusticia social con
que histéricamente ha sido tratada dicha regién.
Es tiempo de mostrar a Colombia como un pais
que verdaderamente reconoce, garantiza y adopta
medidas que materializan la justicia distributiva.
Lograr que la Costa del Pacifico supere los ver-
gonzantes indices de subnormalidad y analfabetis-
mo que hoy acusa es un imperativo ético, social
y politico de todos los que detentan poder en los
diferentes escenarios del Estado colombiano.

Teniendo en cuenta que el funcionamiento
normal de la Universidad esta garantizado por la
garantia de recursos economicos suficientes, con-
sideramos que la Ley por la cual se autoriza la
emision de la estampilla Pro Universidad del Pa-
cifico — En memoria del autor de la Ley de su crea-
cion y primer Rector, que estamos proponiendo,
es el instrumento que le permitira a la Universidad
cumplir con su mision institucional y a la region
del Pacifico poder contar con educacion superior
de excelente calidad.

ORGANIZACION ACADEMICA
DE LA UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

Facultad Departamentos
CIENCIAS Y « Ciencias exactas y naturales
TECNOLOGIAS |« Tecnologias

* Programas de Pregrado

* Agronomia del Trépico Himedo

« Ingenieria Forestal

* Tecnologia en Pesqueria

* Tecnologia en Acuicultura

e Tecnologia de Alimentos y Ciclo
Profesional en Ingenieria de Alimentos
e Tecnologia en Transformacion
Industrial de Productos Forestales

* Tecnologia en Informatica

a) Generar desarrollo economico y social a la
region.

b) Compra de computadores de ultima tecno-
logia, interconexion a las redes internacionales de
informacidn, con miras a tener en la regién una
excelente Sala de Informatica y por consiguiente
la adquisicion de una Biblioteca Virtual de amplia
cobertura que sea aprovechada no solo por los es-
tudiantes de la universidad sino por la comunidad

en general.
3 Institucién de Educacion Superior creada mediante la Ley 65
de 1988, como ente autonomo con personeria juridica y régi-
men especial vinculados al Ministerio de Educacion Nacional.
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¢) Se invertira en fortalecer los programas que
organiza la universidad en materia de convenios
internacionales para gestionar proyectos producti-
vos y autosostenibles que involucren a los habitan-
tes de la regidon y generen conocimientos e impor-
tantes recursos.

d) Implementacion y puesta en marcha del Cen-
tro de Investigaciones del Pacifico Omar Barona
Murillo.

Finalmente, honorables Congresistas, con la
certeza de estar contribuyendo a una causa noble,
permitannos anticiparles nuestros agradecimientos
por el apoyo que le brinden a esta iniciativa, con
el que solo buscamos que se haga justicia con la
Region Pacifica y con Buenaventura, cuya pobla-
cién ha aportado una alta cuota para el desarrollo
del pais.

PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2008

por la cual se autoriza la emision de la estampilla

Pro-Universidad del Pacifico—en memoria del autor

de la ley de su creacion y primer Rector—y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del de-
partamento del Valle del Cauca para que ordene la
emision de la estampilla Pro-Universidad del Paci-
fico —en memoria del autor de la ley de su creacion
y primer Rector-.

Articulo 2°. La emision de la estampilla cuya
creacion se autoriza, sera hasta por la suma de tres-
cientos mil millones de pesos ($300.000.000). Su
recaudo se establece a precios constantes de 2008,
con un término para su recaudo de diez (10) afios.

Articulo 3°. El producido de la estampilla Pro-
Universidad del Pacifico —en memoria del autor de
la ley de su creacion y primer Rector— se distribui-
ra asi: E1 80% para financiar el Plan de Desarrollo
Fisico de la Institucion y la compra de los equipos,
vehiculos, muebles, enseres e implementos nece-
sarios para la ampliacion de la oferta institucional
y mejorar la calidad de los programas ofrecidos; y
el 20% para fortalecer el Centro de Investigacion
del Pacifico Omar Barona Murillo, quien aplicara
los recursos para:

1. Promover la investigacion sustentada en la
integracidn de saberes locales con los conocimien-
tos de la comunidad cientifica nacional e interna-
cional, en procura de un mayor aprovechamiento
de la oferta ambiental y la ubicacion geoestratégi-
ca del Pacifico colombiano.

2. Apoyar la formacion continua del personal do-
cente y administrativo de la Universidad, mediante
la financiacién de posgrados a nivel de maestria y
doctorado en 4reas afines a los programas académi-
cos implementados en la Universidad.

3. Estimular y premiar el esfuerzo de los egre-
sados de los diferentes programas ofrecidos por
la Universidad, mediante la disposicion de tres
(3) becas anuales para adjudicarselas a los tres

(3) egresados que durante el respectivo afio hayan
alcanzado el mejor promedio de notas durante su
ciclo académico.

Paragrafo. La Universidad del Pacifico, a través
de sus estamentos competentes, reglamentara el
Fondo a que alude el presente articulo.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea del de-
partamento del Valle del Cauca para que determine
las caracteristicas, tarifas y todos los demas asun-
tos referentes al uso obligatorio de la estampilla en
las actividades y operaciones que se deban realizar
en la jurisdiccién del departamento.

Paragrafo. Las Ordenanzas que expida la
Asamblea del departamento del Valle del Cauca
en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley,
seran llevadas a conocimiento del Gobierno Na-
cional a través del Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta ley queda a cargo
de los funcionarios departamentales y municipales
que intervengan en los actos sujetos al gravamen.

Articulo 6°. La tarifa contemplada en esta ley
no podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto
al gravamen.

Articulo 7°. El control del recaudo, el traslado
de los recursos a la Universidad y la inversion de
los fondos provenientes del cumplimiento de la
presente ley, estara a cargo de la Contraloria Ge-
neral de la Republica.

Articulo 8°. Dentro de los hechos y actividades
econdmicas sobre los cuales se obliga el uso de la
estampilla, la Asamblea del departamento del Va-
lle podré incluir la produccién, comercializacion
y consumo de licores, cervezas y aperitivos, acti-
vidades deportivas o recreativas, juegos de azar,
contratos de obras publicas, contratos de suminis-
tro de bienes y servicios, actividades comerciales
o industriales que se realicen en Buenaventura con
utilizacion o aprovechamiento de sus recursos na-
turales o su posicion estratégica y demas hechos y
actividades permitidos por la ley. En todo caso, la
estampilla no podra superar el valor maximo con-
templado en esta ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Angel Custodio Cabrera Bdez, Luis Fernando
Vanegas Queruz, Ponentes.

Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, nos permitimos presentar ponencia positiva al
Proyecto de ley nimero 235 de 2008 Camara, “por
la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro-
Universidad del Pacifico, en memoria del autor de
la ley de creacién de la Institucién y primer Rector
de la misma y se dictan otras disposiciones”.

Angel Custodio Cabrera Bdez, Luis Fernan-

do Vanegas Queruz, Representantes a la Camara,
Ponentes.
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DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
188 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 160 aiios de la fundacion del muni-

cipio de Caldas, en el departamento de Antioquia
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebra-
cién de los 160 afios de la Fundaciéon del munici-
pio de Caldas, en el departamento de Antioquia,
celebrados el dia 20 de septiembre del afio 2008
y rinde homenaje a sus primeros pobladores y a
quienes les han dado lustre y brillo en sus afios de
existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento del articulo 102 de la
Ley 715 de 2001, incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
para concurrir a la finalidad de las siguientes obras
de utilidad publica y de interés social en el muni-
cipio de Caldas, en el departamento de Antioquia:

* Obras de saneamiento ambiental.

* Infraestructura vial.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporardn en los presupuestos generales de
la Nacién, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto.
Y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibili-
dades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Manuel Antonio Carebilla Cuéllar,
Ponente.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 26 de 2009

En Sesion Plenaria del dia 26 de mayo de 2009
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley nimero
188 de 2008 Camara, “por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 160 aios
de la fundacion del municipio de Caldas, en el de-
partamento de Antioquia y se dictan otras disposi-
ciones”. Esto, con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta

manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segin consta en el Acta de Sesion
Plenaria nimero 180 de mayo 26 de 2009, previo
su anuncio el dia 20 de mayo de 2009, segun Acta
de Sesion Plenaria numero 179.

El Secretario General,

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
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